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Betretung von Grundstiicken
Duldungsverfiigung

Die Bundesrepublik Deutschland, vertreten durch die Autobahn GmbH des Bundes, beabsichtigt den
Bau von zwei Parkplatzen mit WC (PWC-Anlagen) entlang der A26 durchzufiihren. Hierauf wurden Sie
mit Info-Schreiben vom 28.10.2026, veroffentlicht auf der Internetseite der Autobahn GmbH des
Bundes und der Gemeinden Neuenkirchen, Nottensdorf, Jork und Buxtehude hingewiesen.

Um das Vorhaben ordnungsgemaR weiter planen zu kénnen, ist es notwendig, in der Zeit vom
23.11.2026 bis zum 01.12.2027 entsprechende Arbeiten durchzufihren:

Erfassungen zur Tier- und Pflanzenwelt (Kartierungen):
Fulllaufiges Betreten der Grundstilicke zur Durchfiihrung von

Ortsbesichtigungen und Gelandeerfassungen
Vegetationskundlichen und botanischen Erfassungen
Faunistischen Erhebungen (Vogel, Fledermause, Amphibien)
temporarem Kennzeichnen von Mess- und Arbeitspunkten
kurzfristigem Aufstellen von Messinstrumenten
voribergehendem Anbringen von Erfassungsgeraten
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Auf Grundlage des beschriebenen Sachverhaltes und den dargelegten Griinden ergehen zur
Durchfiihrung der Kartierungen folgende Anordnungen:

1.

Hiermit gebe ich Ihnen auf, die durch fuRlaufige Begehung vorgenommene Kartierungen der Autobahn
GmbH und des beauftragten Unternehmens auf den in der Anlage bezeichneten Grundflachen im
Zeitraum vom 23.11.2026 bis zum 01.12.2027 zu dulden.

2.
Ich gebe Ihnen weiterhin auf, zwecks Zutritt auf die zu kartierenden Flichen das Offnen von Tore und

Tiren, die Nutzung von Durchfahrten und Durchgédngen auf die entsprechenden Grundstiicke zu
dulden.
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Grinde:

l.
Sachverhalt;

Die Autobahn GmbH plant, baut, betreibt und erhalt fur die Bundesrepublik Deutschland, vertreten
durch das Bundesministerium fir Verkehr in Bundesverwaltung gemaR Artikel 90 Absatz 2
Grundgesetz (GG), Artikel 143e Absatz 1 GG in Verbindung mit dem Fernstrafen-Uberleitungsgesetz
(FernstrUG) und dem Infrastrukturgesellschaftserrichtungsgesetz (InfrGG) die Bundesautobahnen und
BundesstralRen in Bundesverwaltung.

Anlass dieser Duldungsanordnung ist der geplante Bau von zwei PWC-Anlagen entlang der A26. Diese
MalRnahme erfolgt im Interesse der Vorbereitung der Planung (und der Baudurchfiihrung).

Im Interesse der Vorbereitung der Planung (und der Baudurchfllhrung) des Vorhabens an der
Bundesautobahn A26 ist es notwendig, die bereits beschriebenen Maltnahmen durchzufihren (siehe
hierzu Auflistung vor Ziffer 1).

Die betroffenen Flachen kénnen Sie den folgenden Lagepléanen entnehmen:
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Die zu betretende Grundstlicke liegen im Planungsbereich. Es kommt in diesem Stadium der Planung
noch nicht darauf an, ob die von den Vorarbeiten betroffenen Grundstiicke spater wirklich fur das
Vorhaben beansprucht werden (vgl. BVerwG v. 07.08.2002 — 4 VR 9.02, NVwZ RR 2003, 66). Durch die
Vorarbeiten wird noch nicht {ber die Zulassung und die Ausfuhrung des geplanten
Stral’enbauvorhabens entschieden.

I.
Rechtliche Griinde:

Zu Ziffer 1. bis 2.:

Fir den Erlass dieser Duldungsverfligung ist die Autobahn GmbH gemal3 8§ 3 Absatz 1, 16a Absatz 1
Satz 1 (FStrG) in Verbindung mit § 1 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1, Absatz 2 Satz 1 Nummer 19 der
Verordnung Uber die Beleihung der Gesellschaft privaten Rechts im Sinne des
Infrastrukturgesellschaftserrichtungs-gesetzes (InfrGG-Beleihungsverordnung - InfrGGBV) zustandig.

Von einer Anhorung wurde in diesem Fall aufgrund von § 28 Abs. 2 Nr. 4 VwWVfG nach einer
Einzelfallabwégung abgesehen.

Von den faunistischen Kartierungen sind eine gréBere Anzahl von Grundstiicken betroffen. Die
Durchfuhrung dieser MaRnahme entfaltet nur eine sehr geringe Eingriffseinwirkung in Rechtsguter, da
lediglich vereinzelte Begehungen ohne schweres Gerat Uber einen kurzen Zeitraum erfolgen und daher
keine weiteren Beeintréchtigungen zu erwarten sind.

Erméchtigungsgrundlage fir die Duldungsverfligung ist 8§ 16a Absatz 1 FStrG. Nach dieser Vorschrift
haben Eigentiimer und sonstige Nutzungsberechtigte zur Vorbereitung der Planung und der
Baudurchflhrung notwendige Kampfmittelrdumungen, archdologische Untersuchungen und
Bergungen sowie Vermessungen, Boden- und Grundwasseruntersuchungen einschlieBlich der
vorubergehenden Anbringung von Markierungszeichen und sonstigen Vorarbeiten durch die
StraBenbaubehotrde oder die Gesellschaft privaten Rechts im Sinne des
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Infrastrukturgesellschaftserrichtungsgesetzes im Rahmen ihrer jeweiligen Zustandigkeiten oder von
den zustandigen Behorden Beauftragte zu dulden.

Bei der oben bezeichneten MalZnahme handelt es sich um eine zur Vorbereitung der Planung (und der
Baudurchfiihrung) notwendige Vorarbeit nach § 16a Absatz 1 Satz 1 FStrG.

Die geplante Kartierung ist eine ,,notwendige Vorarbeit” im Sinne von § 16a Absatz 1 Satz 1 FStrG.

Der Gesetzgeber versteht unter Vorarbeiten alle Arbeiten, die der Vorbereitung der Planung und der
Erstellung der Antragsunterlagen fir ein Zulassungsverfahren dienen und eine nur geringe
Eingriffsintensitat aufweisen (vgl. BT-Drs. 16/54 S. 27). Gedeckt sind von 8§ 16a FStrG alle Handlungen,
die fur die Erstellung von Entscheidungsgrundlagen oder Planen oder Antragsunterlagen notwendig
sind, und zwar nicht nur bis zur Einleitung des Zulassungsverfahrens. Auch nach Einleitung des
Planfeststellungs- oder Genehmigungsverfahrens kann es notig werden, weitere Untersuchungen
anzustellen, Plane nachzureichen oder zu aktualisieren (Pokorni, Miller/Schulz, Kommentar FStrG, 3.
Auflage, 8 16a, Rn. 10; NdsOVG NVwZ-RR 2020, 793). Vorarbeiten sind ebenfalls nach Erlass des
Planfeststellungsbeschlusses oder der Plangenehmigung zulassig, dazu hat sich der Gesetzgeber durch
die Ausweitung der Vorschrift auf MaBnahmen der Baudurchfiihrung, entschieden (vgl. Ronellenfitsch,
Marschall FStrG Kommentar, 6. Auflage § 16a, Rn. 3).

Die Durchfuihrung der Vorarbeiten dient dazu, der planenden Behdrde dartiber Aufschluss zu geben,
ob und wie sich Planvorstellungen letztlich verwirklichen lassen.

Es handelt sich bei den geplanten Kartierungen um eine Vorbereitungsmanahme im Sinne des § 16a
Absatz 1 Satz 1 FStrG.

Die Inanspruchnahme der Grundstiicke ist auch verhaltnismafig und die Vorarbeiten sind somit fiir die
Vorbereitung der Planung (und Baudurchfiihrung) notwendig. Die beabsichtigten MalRnahmen sind
erforderlich, da kein anderes gleich wirksames und weniger belastendes Mittel zur Verfiigung steht.

Im Rahmen einer Gesamtbetrachtung erweisen sich die geplanten MalZnahmen auch als angemessen.

Das besondere oOffentliche Interesse an den geplanten PWC-Anlagen Uberwiegt demnach die
beriihrten Interessen der von den geplanten Kartierungen betroffenen Anlieger.

Sie sind auch als Eigentimer/Nutzungsberechtigter hierzu nach § 16a Absatz 1 Satz 1 FStrG
Verpflichteter und somit der richtige Verfligungsadressat.

Aufgrund der oben genannten Tatsachen liegen die Tatbestandsvoraussetzungen des § 16a FStrG vor
und Sie haben die Inanspruchnahme lhres oben genannten Eigentums-/Besitzrechtes zur Ausfiihrung
der oben genannten MalRnahme zu dulden.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Duldungsverfiigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage bei dem
Bundesverwaltungsgericht

Simsonplatz 1

04107 Leipzig

erhoben werden.
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Nach § 16a Abs. 4 S. 1 BundesfernstraBengesetz (FStrG) i.V.m. § 80 Abs. 2 Nr. 3
Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) in der geltenden Fassung entfillt die aufschiebende Wirkung von
Rechtsbehelfen gegen  die Duldungsverfiigung  einschlieBlich damit  verbundener
VollstreckungsmaRBnahmen. Ein Widerspruchsverfahren ist nach § 68 Abs. 1 S. 2 VwGO i.V.m. § 16a
Abs. 4 S. 1 FStrG nicht statthaft. Nach § 16a Abs. 4 S. 2 kann der Antrag auf Anordnung der
aufschiebenden Wirkung der Anfechtungsklage nach § 80 Absatz 5 Satz 1 der
Verwaltungsgerichtsordnung nur innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe der Duldungsanordnung
bei dem Bundesverwaltungsgericht gestellt und begrijndet werden.

Stade, 05.11.2026

Im Auftrag

Die Autobahn GmbH des Bundes, Niederlassung Nord, AuBenstelle Stade
Anlage:
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